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Laaja HE: 461 sivua ja 197 pykälää + liitelait (19 kpl) 94 §:ää, yhteensä 291 §:ää. 

Valiokuntavaiheessa lisättiin 41 liitelakia, joissa 74 §:ää. Koko paketti sisältää 61 

lakia ja 365 §:ää.

Annettiin eduskunnalle 15.9.2022.

TaVL 51/2022 vp

PeVL 64/2022 vp

YmVM 27/2022 vp (44 pykälämuutosta)

Voimaan 1.1.2025. 



RakL:n olennaiset muutokset MRL:ään verrattuna:
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• Ilmastonmuutoksen torjunta tuodaan osaksi rakentamisen 

lainsäädäntöä

• Uudet olennaiset tekniset vaatimukset rakennuksen 

elinkaaresta ja vähähiilisyydestä

• Yksinkertaisempi lupajärjestelmä ja korkeampi 

lupakynnys sujuvoittavat rakentamista:

• Yksi lupamuoto, rakentamislupa

• Lupakynnys aiempaa korkeammalla

• Rakentamislupaa haetaan tietomallimuotoisella 

suunnitelmalla tai muutoin koneluettavassa muodossa

• Rakentamisen laadun parantaminen:

• Päävastuulliselle toteuttajalle vastuu toteutuksen kokonaisuudesta

• Pätevyysrekisteri suunnittelijoiden ja työnjohtajien pätevyyksille.



Rakentaminen, muutoksia

Rakennusoikeus

• Kerrosalana taikka kolmiulotteisesti joko rakennusalan rajana ja harjakorkeutena tai 

kuutiometreinä

Kerros
• Ullakon määritelmä kerrosalan laskentaoppaan mukainen nykyisen lain sijaan

• Olemassa oleva ullakko ei muutu kerrokseksi, vaikka sinne sijoitettaisiin pääasiallisen käyttötarkoituksen 

mukaisia tiloja.

• Tarkoituksena on helpottaa olemassa olevien rakennusten ullakkotilojen käyttöön ottoa.

• Ullakolle sijoitetuissa tiloissa olisi noudatettava palomääräyksiä, mutta muiden kerrosten paloteknisiä 

ominaisuuksia ei olisi tarpeen parantaa.

Väliaikainen rakennus
• Korvaisi määräaikaisen ja tilapäisen rakennuksen

• Edellytykset noudattaisivat lähinnä tilapäisen rakennuksen edellytyksiä

• Enintään 10 vuodeksi kerrallaan, lupaehdoissa voitaisiin edellyttää kolmannen osapuolen tarkistusta 

välillä.
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Miten kerrosala lasketaan?
• Tontin tai rakennuspaikan kerrosala koostuu sille rakennettaviksi sallittujen rakennusten 

yhteenlasketusta kerrosalasta.

• Kerrosten alat ulkoseinien ulkopinnan mukaan laskettuina ja se kellarikerroksen tai ullakon ala, 

johon sijoitetaan tai voidaan näiden tilojen sijainnin, yhteyksien, koon, valoisuuden ja muiden 

ominaisuuksien vuoksi sijoittaa rakennuksen pääasiallisen käyttötarkoituksen mukaisia tiloja. 

• Jos ulkoseinän paksuus on enemmän kuin 250 millimetriä tai huoneistoa rajaavan väliseinän 

paksuus on enemmän kuin 200 millimetriä, saa rakennuksen kerrosala ylittää muutoin 

rakennettavaksi sallitun kerrosalan tästä aiheutuvan pinta-alan verran. 

• Rakennuksen rakennettavaksi sallitun kerrosalan saa ylittää myös väestönsuojan ja taloteknisten 

järjestelmien edellyttämän kuilun, hormin tai yleisiin tiloihin avautuvan teknisen tilan 

rakentamiseen tarvittavan pinta-alan verran.

Kerrosalan laskemista koskeva siirtymäsäännös

• Tämän lain voimaan tullessa voimassa olleeseen tai hyväksyttyyn kaavaan perustuvassa 

rakentamisessa rakennusoikeuden laskemisessa noudatetaan kerrosalaa koskevia tämän lain 

voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä. 
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Kestävä rakentaminen
• Olennainen tekninen vaatimus rakennuksen vähähiilisyydestä

• Hiilijalanjäljen ja hiilikädenjäljen laskenta

• Asetuksenantovaltuus ilmastoselvityksen tekemiseen ja hiilijalanjäljen 

raja-arvojen määrittämiseen

• Olennainen tekninen vaatimus rakennuksen 

elinkaariominaisuuksista

• Tavoitteellinen tekninen käyttöikä, tilojen muunneltavuus

• Asetuksenantovaltuus materiaaliselosteesta

• Kansallinen päästötietokanta CO2data.fi

• rakennuksen ja rakennuspaikan vähähiilisyyden arvioinnissa tarvittavat 

yleisluontoiset hiilijalanjäljen ja hiilikädenjäljen tiedot

• Asetuksenantovaltuus ylläpitoon ja tietojen päivittämiseen

• Purkumateriaali- ja rakennusjäteselvitys

• selvitys rakennus- tai purkuhankkeessa syntyvien purkumateriaalien, 

rakennuspaikalta pois kuljetettavien maa- ja kiviaineksien ja vaarallisten 

jätteiden määristä, asetuksenantovaltuus 
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Ilmastoselvitys

CO2e

Materiaaliseloste



Tavoitteellinen 
tekninen 
käyttöikä

Rakennustyyppi-
kohtainen

Määritetään 
rakennuksen 
suunnittelun 
yhteydessä

Tavoite esim. 

75 vuotta

Riippuvainen 
rakennuksen 
käytöstä ja 
huollosta

Rakennusosien 
käyttöikä voi olla 

lyhempi, osat 
järkevästi 

vaihdettavissa

Tavoitteellinen tekninen käyttöikä
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Asuin-, majoitus- ja työtila
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Asuin-, majoitus- ja työtilassa on oltava ikkuna 

luonnonvalon saamiseksi. Työtilan valaistus 

voidaan järjestää myös toisen tilan kautta tulevalla 

välillisellä luonnonvalolla.

Kuva: Noora Aronpää



Rakentamislupa yksinkertaistaa lupajärjestelmää

• Luovutaan jaosta rakennuslupaan, ja toimenpidelupaan 

ilmoitusmenettelyyn

• Vain yksi lupa, rakentamislupa, jossa arvioidaan sijoittamisen ja 

toteuttamisen edellytykset.

• Lupakynnystä on nostettu, lupaa edellyttää:
1) asuinrakennus;

2) kooltaan vähintään 30 neliömetriä tai 120 kuutiometriä oleva 

rakennus;

3) kooltaan vähintään 50 neliömetriä oleva katos;

4) yleisörakennelma, jota voi käyttää yhtä aikaa vähintään viisi 

luonnollista henkilöä;

5) vähintään 30 metriä korkea masto tai piippu;

6) vähintään 2 neliömetriä oleva valaistu mainoslaite; 

7) energiakaivo;

8) erityistä toimintaa varten rakennettava alue, josta aiheutuu vaikutuksia 

sitä ympäröivien alueiden käytölle. 

• Muiden kuin edellä mainittujen rakennushankkeiden osalta kunta voi 

rakennusjärjestyksessä määrätä, ettei lupaa tarvita, jos hanke on 
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Alueidenkäytöllinen 
tarkastelu 
(sijoittamisen 
edellytykset)

Olennaisten teknisten 
vaatimusten tarkastelu 
(toteuttamisen 
edellytykset)

Rakentamislupa



Rakentamislupa 42 § 2 ja 3 momentti





Sijoittamisen edellytykset haja-asutusalueella
• Rakennuspaikan koko 1 000 m2, kunta voi määrätä rakennusjärjestyksellä toisin

• Rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eikä vaikeuta erityisten luonnon-

tai kulttuuriympäristön arvojen säilyttämistä eikä virkistystarpeiden turvaamista
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Sijoittamisen edellytykset 
suunnittelutarvealueella

• Ei erikseen suunnittelutarveratkaisua, vaan 

sijoittamisen edellytykset ratkaistaan osana 

rakentamislupaa

• Oikeusharkintaa

• Ei olennaisesti vaikeuta kunnan 

kaavoituskatsauksen mukaista yleis- tai 

asemakaavan laatimista 





Emätilaperiaate perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 64/2022 vp

Suunnittelutarvealueelle rakentaminen

• (20) Perustuslakivaliokunta pitää nyt ehdotettua sääntelyä siten myönteisenä ja tarpeellisena perustuslain 

15 §:ssä turvatun omaisuudensuojan näkökulmasta. Valiokunta kiinnittää edellä valiokunnan käytännöstä 

sanotun lisäksi huomiota siihen, että määräämättömäksi ajaksi muodostuvien ja korvauksettomien 

omaisuuden käyttörajoitusten on todettu olevan omaisuudensuojan kannalta ongelmallisia 

säätämisjärjestysperusteluissa asianmukaisesti kuvatussa (s. 297) ihmisoikeustuomioistuimen 

omaisuudensuojaa koskevassa oikeuskäytännössä, joka koskee maan varaamista tuleviin tarpeisiin. 

Perustuslakivaliokunnan mielestä rakentamisen estyminen suunnittelutarvealueilla määräämättömäksi 

ajaksi on hallituksen esityksessä esitetyin perustein ongelmallista.

• (21) Perustuslakivaliokunta kiinnittää lisäksi huomiota lailla säätämisen vaatimukseen hallituksen esityksen 

perusteluissa viitatun ns. emätilaperiaatteen osalta (s. 10 ja 291). Valiokunta painottaa, että vaikka 

sääntely voidaan edellä sanotun mukaisesti laatia jonkun verran yleisluonteisemmaksi, on sääntelyyn 

sisällytettävä yksilön oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet laintasoisina. Hallituksen esityksen 

perusteluissa viitataan kuitenkin sanottuun emätilaperiaatteeseen yksittäistä suunnittelutarveratkaisua 

koskevaa harkintaa määrittävänä mitoitusperiaatteena. Valiokunta painottaa, että mikäli tällainen yksityisen 

oikeusasemaan puuttuva rajoitus on tarkoitus sääntelykokonaisuuteen sisällyttää, on siitä säädettävä lailla. 

Ympäristövaliokunnan on tarvittaessa täydennettävä sääntelyä.
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Käyttötarkoituksen muutos:
• Kunta voi erityisestä syystä myöntää = kunnalla on harkintavaltaa.

• Koskee vain asemakaavoitettuja alueita.

• Ei saa vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista.

• Ei saa vaikeuttaa rakennetun ympäristön suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

• Rakennuksen tai sen osan käyttötarkoitus voidaan muuttaa asumiseen tai muuhun ympäristöhäiriötä 

aiheuttamattomaan käyttöön.

• Rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen muutokseen on erityinen syy, jos käyttötarkoituksen 

muuttamisella voidaan tukea rakennetun ympäristön kiertotaloutta ja vähähiilisyyttä. 

• YmVM: ”Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suhtautuminen käyttötarkoitusmuutoksiin vaihtelee 

suuresti. Poikkeamislupamenettelyn hyödyntäminen olisi kaavan muuttamista joustavampi menettely. 

Valtakunnallisesti määritelty poikkeamisperuste toisi investoimiseen varmuutta. Tämä edistäisi myös 

tilankäytön tehokkuutta ja tyhjien tilojen määrän vähentämistä. Valiokunta ehdottaa pykälän 3 

momenttia täydennettäväksi siten, että se mahdollistaa rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen 

muutokset asumiseen tai muuhun ympäristöhäiriötä aiheuttamattomaan käyttöön. Erityinen syy 

asemakaavasta poikkeamiseen olisi kiertotalouden ja vähähiilisyyden tukeminen”. 
6.4.2023 17



Rakennuksen rakentamislupa haetaan 
tietomallilla, muilta kohteilta selvitys 

Lupa rakentamiseen 
haetaan 

tietomallimuotoisella 
suunnitelmalla tai 

muutoin koneluettavassa 
muodossa. 

Kunta toimittaa 
suunnitelmamallin ja 

toteumamallin 
rakennetun ympäristön 

tietojärjestelmään.

Rakennuksen omistajan 
on huolehdittava 
toteumamallin tai 

koneluettavien tietojen 
ylläpitämisestä ajan 

tasalla.

Uusille rakennuksille 
konekielisesti luettavissa 
oleva käyttö- ja huolto-

ohje.

Kuva: Arkkitehtitoimisto Larkas & Laine



Päävastuullinen toteuttaja vastuussa 
toteutuksen kokonaisuudesta

• Huolehtii rakennuskohteen toteuttamisesta suunnitelmien, rakennuskohteen 

toteuttamista koskevien säännösten, rakentamisluvan ja hyvän rakennustavan 

mukaisesti sekä vastaa toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta.

• Huolehtimisvastuu toiminnan kokonaisuuden yhteensovittamisesta ja 

koordinoinnista kuten pääsuunnittelijalla.

• Rakennushankkeeseen ryhtyvä voi nimetä tai ottaa itse vastattavakseen.

• Rakennushankkeessa voi olla vaiheittain vaihtuva päävastuullinen toteuttaja. 

• Ei vastuuaikaa eikä liityntää yksityisoikeudellisiin sopimuksiin.
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• Muiden toimijoiden tehtävät ennallaan MRL:n mukaisina.

• Rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan päivitettävä suunnitelmamalli toteumamalliksi.

• Ei säännöksiä valvojasta

• Myötävaikutusvelvollisuus: Rakennushankkeen osapuolten on tehtävä yhteistyötä rakentamisen 

laadun parantamiseksi ja luotava edellytykset rakennushankkeen laadukkaalle toteuttamiselle. 

• Laadunvarmistusselvityksen, ulkopuolisen tarkastuksen ja erityismenettelyn käyttöä tiukennettu.



Suunnittelijan ja työnjohtajan pätevyyden arvioi 
YM:n valtuuttama toimielin

• Pätevyys perustuu suunnittelutehtävän vaativuusluokkiin, kuten 

ennenkin:

1) Poikkeuksellisen vaativa (koulutus ja kokemus)

2) Erittäin vaativa (koulutus sekä kokemus)

3) Vaativa (koulutus sekä kokemus)

4) Tavanomainen (koulutus)

5) Vähäinen (osaaminen riittää)

• Ympäristöministeriön valtuuttama toimielin/-elimet ylläpitää 

virallista rekisteriä, joka sisältää tiedot koulutuksesta, 

erikoistumisesta ja kokemuksesta ja antaa pyydettäessä 

todistuksen rekisteritiedoista. 

• Rakennusvalvonta arvioi kelpoisuuden yksittäisessä kohteessa.
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